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Negocierile pentru Acordul de asociere UE-Georgia

Rezolutia Parlamentului European din 17 noiembrie 2011 cuprinzand recomandarile
Parlamentului European adresate Consiliului, Comisiei si SEAE privind negocierile
pentru Acordul de asociere UE - Georgia (2011/2133(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere negocierile in curs de desfasurare dintre UE si Georgia in vederea
incheierii unui Acord de asociere,

— avand 1n vedere concluziile Consiliului European extraordinar de la 1 septembrie 2008 si
concluziile Consiliului Relatii Externe al UE din 15 septembrie 2008,

— avand n vedere concluziile referitoare la Georgia ale Consiliului din 10 mai 2010, prin
care au fost adoptate directivele privind negocierile,

— avand 1n vedere Acordul de parteneriat si cooperare (APC) dintre Georgia si Uniunea
Europeana, care a intrat in vigoare la 1 iulie 1999,

— avand 1n vedere Acordul de incetare a focului de la 12 august 2008, mediat de UE si
semnat de Georgia si de Federatia Rusa, precum si Acordul de implementare de la 8
septembrie 2008,

— avand in vedere discursul tinut de Mihail Saakasvili, presedintele Georgiei, in fata
Parlamentului European, la 23 noiembrie 2010,

— avand 1n vedere Declaratia comund a summit-ului Parteneriatului estic, care a avut loc la
Praga la 7 mai 2009,

— avand in vedere concluziile Consiliului Afaceri Externe din 25 octombrie 2010,
referitoare la Parteneriatul estic,

- avand in vedere comunicarea comuna din 25 mai 2011, intitulatd ,,Un raspuns nou in
contextul schimbarilor din tarile vecine”,

— avand in vedere planul de actiune comun UE - Georgia privind Politica europeana de
vecindtate (PEV), aprobat de Consiliul de cooperare UE - Georgia la 14 noiembrie 2006,
care stabileste obiectivele strategice si specifice bazate pe angajamentul fata de valorile
comune si implementarea eficienta a reformelor politice, economice si institutionale,

— avand in vedere raportul de evaluare privind Georgia al Comisiei Europene, adoptat la 25
mai 2011,

— avand 1n vedere acordurile UE - Georgia de facilitare a acordarii vizelor si de readmisie,
care au intrat in vigoare la 1 martie 2011,

— avand 1n vedere Declaratia comunad privind parteneriatul de mobilitate dintre UE si
Georgia, adoptata la 30 noiembrie 2009,



avand in vedere recomandarile cheie ale Comisiei Europene privind pregatirile Georgiei
pentru lansarea negocierilor privind ZLSAC cu Georgia, emise in 2009,

avand in vedere semnarea, la 14 iulie 2011, a Acordului UE - Georgia cu privire la
protectia indicatiilor geografice ale produselor agricole si alimentare,

avand 1n vedere semnarea Acordului privind spatiul aerian comun intre Uniunea
Europeana si statele sale membre, pe de o parte, si Georgia, pe de altd parte, la 2
decembrie 2010,

avand 1n vedere Raportul special nr. 13/2010 al Curtii de Conturi Europene referitor la
rezultatele Instrumentului european de vecindtate si parteneriat (IEVP) in Caucazul de
Sud,

avand in vedere rezolutia sa din 3 septembrie 2008 privind situatia din Georgia', rezolutia
sa din 20 mai 2010 referitoare la necesitatea unei strategii a UE pentru Caucazul de Sud®
sirezolutia sa din 7 aprilie 2011 referitoare la revizuirea politicii europene de vecinatate -
dimensiunea estic€13,

avand in vedere articolul 90 alineatul (4) si articolul 48 din Regulamentul sdu de
procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A7-0374/2011),

intrucat Parteneriatul estic a creat un cadru politic semnificativ pentru intensificarea
relatiilor, accelerarea asocierii la nivel politic si continuarea integrarii la nivel economic
dintre UE si Georgia prin sprijinirea reformelor politice si socio-economice si facilitarea
apropierii de UE;

intrucat Parteneriatul estic prevede Intarirea relatiilor bilaterale prin intermediul noilor
Acorduri de asociere, tindnd seama de situatia specifica si ambitia fiecarei tari partenere si
de capacitatea sa de a respecta angajamentele care decurg din acestea;

intrucat angajamentul activ al Georgiei si adeziunea sa la valorile si principiile comune,
indeosebi democratia, statul de drept, buna guvernanta si respectul pentru drepturile
omului, sunt vitale pentru ca procesul sa avanseze si ca negocierea si implementarea
ulterioard a Acordului de asociere sa constituie un succes care sa aibd un impact
sustenabil asupra dezvoltarii tarii;

intrucdt armonizarea legislativa reprezintad un instrument important pentru promovarea
cooperdrii dintre UE si Georgia;

intrucat Georgia este unul din partenerii care Inregistreaza cele mai bune performante din
Parteneriatul estic in ce priveste adoptarea reformelor, chiar daca exista, incd, probleme in
ceea ce priveste punerea lor in aplicare; intrucat sunt necesare, in continuare, imbunatatiri
in privinta reformelor din sistemul judiciar, in privinta drepturilor fortei de munca, a
drepturilor femeilor si integrarii minoritatilor;
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F.  intrucat conflictul nesolutionat dintre Rusia si Georgia reprezintd un obstacol pentru
stabilitatea si dezvoltarea Georgiei; intrucit Rusia continua sa ocupe regiunile georgiene
Abhazia si Tskhinvali/Osetia de Sud, Incalcand normele si principiile fundamentale ale
dreptului international; Intrucat in zonele aflate sub controlul efectiv al fortelor de
ocupatie au avut loc purificari etnice si schimbari demografice fortate, fortele respective
fiind raspunzatoare de incalcdrile drepturilor omului inregistrate in aceste zone;

G. Intrucat In comunicarea comuna privind ,,Un rdspuns nou in contextul schimbarilor din
tarile vecine”, UE si-a confirmat ambitia de a se angaja, intr-un mod mai proactiv, in
solutionarea conflictelor; Intrucat Misiunea de supraveghere a UE (EUMM) joaca un rol
important pe teren, iar Reprezentantul special al UE pentru Caucazul de Sud si criza din
Georgia este copresedinte al negocierilor de la Geneva; Intrucat aceste negocieri nu au dat
rezultate pana in prezent;

H. intrucat UE subliniaza dreptul Georgiei de a adera la orice organizatie sau alianta
internationala, cu respectarea dreptului international si 1si reitereaza credinta ferma in
principiul ca nicio tara terta nu are drept de veto asupra deciziei suverane a unei alte tari
de a se alatura unei organizatii sau aliante internationale sau dreptul de a destabiliza un
guvern ales In mod democratic;

L. intrucat negocierile cu Georgia privind Acordul de asociere inainteaza intr-un ritm rapid;
totusi negocierile privind Zona de liber schimb aprofundata si cuprinzitoare (ZLSAC) nu
au inceput Inca;

1. adreseazd, in contextul negocierilor in curs privind Acordul de asociere, urmatoarele
recomandari Consiliului, Comisiei si SEAE:

(a) sa garanteze cd negocierile cu Georgia continua Intr-un ritm constant;

(b) sa garanteze, de asemenea, cad Acordul de asociere reprezintd un cadru global si
orientat spre viitor pentru dezvoltarea ulterioard a relatiilor cu Georgia in anii
urmatori;

Dialog politic si cooperare

(c) sarecunoasca Georgia ca stat european si aspiratiile georgiene, inclusiv cele bazate
pe articolul 49 din Tratatul privind Uniunea Europeana si sa bazeze angajamentul
UE si negocierile in curs cu Georgia pe o perspectivd europeana, inclusiv articolul
49 din Tratatul privind UE, considerat drept o parghie pretioasd pentru aplicarea
reformelor §i un catalizator necesar pentru sprijinul public acordat acestor reforme,
care ar putea intari si in viitor angajamentul Georgiei fatd valorile comune si
principiile democratiei, statului de drept, drepturilor omului §i bunei guvernante;

(d) saintareasca sprijinul UE pentru suveranitatea si integritatea teritoriald a Georgiei si
sa garanteze aplicabilitatea acordului, odatd incheiat, pe intreg teritoriul Georgiei; in
acest sens, sa continue sa participe in mod activ la solutionarea conflictului, printre
altele, multumitd EUMM, al carei mandat a fost prelungit, recent, pana la
15 septembrie 2012;

(e) sasublinieze necesitatea unei intoarceri demne si in siguranta a tuturor persoanelor
stramutate intern si refugiatilor la locurile de resedinta permanenta ale acestora,
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precum si faptul cd schimbdrile demografice fortate sunt inacceptabile;

sa sublinieze importanta tolerantei interetnice si religioase; sd salute recenta lege
adoptata de parlamentul Georgiei privind inregistrarea organizatiilor religioase,
precum si masurile de actiune pozitiva adoptate de guvernul Georgiei Tn domeniul
educatiei, avand ca obiectiv mai buna integrare a minoritatilor nationale;

sa recunoasca regiunile Georgiei Abhazia si Tskhinvali/Osetia de Sud ca teritorii
ocupate;

sa intensifice convorbirile cu Federatia Rusa pentru a se asigura ca aceasta
indeplineste In mod neconditionat toate prevederile acordului de Incetare a focului din
12 august 2008 dintre Rusia si Georgia, in special a prevederii care stipuleaza ca
Rusia garanteaza accesul deplin nelimitat a EUMM f1n teritoriile ocupate Abhazia si
regiunea Tskhinvali/Osetia de Sud; sd evidentieze necesitatea asigurdrii stabilitatii in
regiunile Georgiei susmentionate;

sa solicite Rusiei sa anuleze recunoasterea separarii regiunilor georgiene Abhazia si
Tskhinvali/Osetia de Sud, sa puna capat ocupatiei acestor teritorii georgiene si sa
respecte pe deplin suveranitatea si integritatea teritoriald a Georgiei, precum si
inviolabilitatea granitelor sale recunoscute la nivel international in conformitate cu
dreptul international, Carta ONU, Actul final al Conferintei de la Helsinki pentru
Securitate si Cooperare in Europa si rezolutiile pertinente ale Consiliului de Securitate
al ONU;

sa salute angajamentul unilateral luat de Georgia, de a nu recurge la forta pentru a
redobandi controlul asupra regiunilor Abhazia si Osetia de Sud, astfel cum a declarat
presedintele Saakagvili in fata Parlamentului European la 23 noiembrie 2010 si sa
solicite Rusiei sd actioneze 1n acelasi mod, angajandu-se sa nu faca uz de forta
impotriva Georgiei; s salute Strategia Georgiei privind teritoriile ocupate si Planul
de actiune pentru angajament ca instrumente importante pentru reconciliere si sa
sublinieze necesitatea unui dialog sustinut si a contactelor directe cu populatiile locale
din Abhazia si Osetia de Sud pentru a facilita reconcilierea;

salutd acordul privind aderarea Rusiei la Organizatia Mondiald a Comertului
(OMC) la care au ajuns guvernele Rusiei si Georgiei, cu speranta ca in acesta
Abhazia si Osetia de Sud sunt tratate ca parti integrante ale Georgiei,

sa invite Georgia si Rusia sd se angajeze in discutii directe, fard conditii prealabile, pe
o serie de teme, cu medierea, daca este nevoie, a unei parti terte acceptate de comun
acord, lucru care ar trebui sa completeze, nu sa se substituie, procesului de la Geneva
aflat in desfagurare;

sa 1s1 exprime Ingrijorarea cu privire la atacurile teroriste din Georgia, de anul trecut
si sd invite Rusia sa coopereze in anchetarea atacurilor teroriste mentionate mai sus;
sa Indemne Georgia si Rusia sa reduca discursurile pe marginea atentatelor cu
bomba si sprijinului acordat terorismului, in scopul instaurarii unui climat de
incredere in desfasurarea acestor anchete;

salutd acordul privind aderarea Rusiei la OMC la care au ajuns Georgia si Federatia
Rusa, care cuprinde o intelegere referitoare la monitorizarea comertului dintre cele



doua tari;

Justitie, libertate si securitate
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sa salute progresele semnificative realizate de Georgia in domeniul reformelor
democratice, inclusiv in Intdrirea institutiilor democratice, in special in ce priveste
Biroul ombudsmanului, combaterea coruptiei si reforma sistemului judiciar, precum
si reformele si liberalizarea economiei; sa felicite Georgia pentru reducerea numarului
total si, in special, al numarului de cazuri grave de criminalitate la nivel national,

sa solicite guvernului georgian sa initieze un dialog politic constructiv si extins cu
fortele opozitiei si sd dezvolte in continuare un mediu democratic pentru libertatea de
exprimare, in special accesibilitatea mass-media publice pentru toate partidele
politice;

sa invite guvernul georgian sa imbunatateasca in continuare conditiile de detentie
din inchisori si centrele de detentie, sa continue sa acorde intregul sau sprijin
Aparatorului Public din Georgia, responsabil pentru monitorizarea incalcarilor
drepturilor omului si sa ia in considerare facilitarea accesului organizatiilor
societatii civile si a celor neguvernamentale in domeniul drepturilor omului la
persoanele din inchisori si centre de detentie;

sa evalueze implementarea acordurilor de facilitare a acordarii vizelor si de readmisie,
precum si parteneriatul de mobilitate UE - Georgia; sa ia in considerare, ulterior,
initierea, la momentul potrivit, a unui dialog UE - Georgia privind vizele, in scopul
liberalizarii acordarii vizelor; sa garanteze ca acordul reflectd progresele inregistrate
in directia liberalizdrii acordarii vizelor in momentul finalizdrii negocierilor acestui
acord;

sa includa in acord clauze referitoare la protectia si promovarea drepturilor omului
care sd fie conforme celor mai stricte norme internationale si europene, utilizand pe
deplin cadrul reprezentat de Consiliul Europei si OSCE si s insiste, in mod special,
asupra drepturilor persoanelor stramutate intern (PSI) si persoanelor apartinand
minoritatilor nationale si altor minoritati;

sa 1a act de efortul considerabil depus de Georgia pentru punerea in aplicare a
planului de actiune pentru PSI, in special in ce priveste accesul la locuinte;

sa incurajeze autoritatile georgiene sa adopte si sa aplice o legislatie cuprinzatoare si
eficientd In materie de combatere a discriminarii, in conformitate cu litera si in
spiritul, printre altele, ale legislatiei UE si Cartei drepturilor fundamentale a UE, care
sa includa, printre altele, prevederi impotriva discrimindrii bazate pe orientarea
sexuala si identitatea de gen;

sa sublinieze in acord importanta garantarii libertatilor fundamentale, a statului de
drept, a bunei guvernante si a continudrii combaterii coruptiei i sd continue sa
sprijine, in mod prioritar, reforma sistemului judiciar, in scopul cresterii increderii
publice in sistemul judiciar si necesitatea de a dezvolta un sistem judiciar complet
independent, inclusiv prin luarea de masuri pentru a se asigura revizuirea echitabild a
cazurilor politice importante, a cazurilor de aplicare a drepturilor omului si de
uzurpare a proprietatii;



(w) sainvite guvernul georgian sa promoveze mijloace media libere, libertatea de
expresie si pluralismul mijloacelor media; sa permita mijloacelor media sa informeze
in mod independent si obiectiv fard presiuni de ordin politic si economic; sd asigure
aplicarea credibild si eficientd a masurilor de protejare a ziaristilor; sd asigure
transparenta drepturilor de proprietate asupra mijloacelor media, in special a
societatilor de radiodifuziune si televiziune si accesul liber la informatiile de interes
public;

(x) sdincluda 1n acord o sectiune referitoare la protejarea drepturilor copilului, inclusiv
armonizarea legislatiei georgiene pertinente cu Conventia privind drepturile copilului;

(y) sasublinieze importanta realizarii unei egalitati depline de sanse intre femei si barbati
in ceea ce priveste, In special, diferenta uriasa dintre remuneratiile acestora;

Cooperare economica si sectoriald

(z) salanseze cat mai curand posibil negocieri privind ZLSAC si, in acest sens, sd acorde
asistenta adecvata omologilor georgieni pentru a putea duce negocieri si, dupa aceea,
pentru a pune in aplicare ZLSAC dupa o evaluare corecta si completd a impactului
sdu social si ecologic;

(aa) sa sprijine Inceperea cat mai rapida a negocierilor pentru o0 ZLSAC, imediat ce
recomandarile cheie ale Comisiei, sustinute de statele membre ale UE, au fost
indeplinite de Georgia, astfel incat aceasta sd fie mai bine integratd cu cel mai mare
partener comercial al sdu, lucru necesar pentru sustinerea cresterii economice in
Georgia si pentru depasirea crizei economice si a daunelor provocate de razboiul cu
Rusia din 2008;

(ab) sd incurajeze progresele Georgiei privind perfectionarea legislatiei, imbunatatirea
eficientei institutiilor sale si asigurarea unor standarde nalte de control al calitatii pentru
produsele sale pentru a indeplini cerintele stabilite de Comisia Europeana;

(ac) sd acorde Georgiei asistenta financiara si tehnicd din partea UE pentru a asigura
continuarea reformelor legislative si institutionale necesare pentru adaptarea la ZLSAC
si sd accelereze procesul de implementare a recomandarilor-cheie definite In planul de
actiune UE — Georgia;

(ad) sa sublinieze cat de important este pentru UE ca Georgia sa garanteze eliminarea
adecvatd a deseurilor toxice si radioactive de pe teritoriul sdu, ca o conditie prealabila
pentru facilitarea comertului, in special in ceea ce priveste agricultura pentru a proteja
siguranta alimentara;

(ae) sd includa 1n acord angajamente de a se conforma cu dreptul muncii si normele in
materie ale Organizatiei internationale a muncii, indeosebi Conventiile 87 si 98 si cu
Carta sociald a UE, precum si privind dezvoltarea unui dialog social autentic, structurat
si nediscriminatoriu in practicd si cu faptul ca apropierea Georgiei de acquis-ul social al
UE ar avea un efect de facilitare asupra perspectivei tarii legate de UE;

(af) sa faca apel la autoritatile georgiene sa isi asume un angajament mai ferm fata de
politicile de ocupare a fortei de munca si fatd de coeziunea sociald si sa creeze, In
continuare, un mediu propice aplicdrii standardelor UE in domeniul economiei sociale



de piata;

(ag) sd ia in considerare eforturile considerabile depuse de guvernul georgian in ultimii ani
pentru deschiderea economiei nationale, prin stabilirea unor tarife industriale foarte
scazute, prin adoptarea unui cadru legal de reglementare favorabil mediului de afaceri si
investitiilor si prin respectarea statului de drept;

(ah) sa includd angajamente consecutive referitoare la capitole esentiale legate de schimburile
comerciale, cum ar fi barierele netarifare, facilitarea schimburilor comerciale, normele
privind originea, masurile sanitare si fitosanitare, drepturile de proprietate intelectuala,
investitiile si politica in domeniul concurentei, precum si sd duca la bun sfarsit actiunile
in domeniile prevazute de planul de actiune;

(ai) sd Incurajeze Georgia sd continue reformele care amelioreaza climatului mediului de
afaceri, sa 151 imbundtateasca capacitatea de colectare a impozitelor si mecanismele de
solutionare a litigiilor in materie contractuald, promovand, in acelasi timp,
responsabilitatea sociald a intreprinderilor si dezvoltarea sustenabild, sa incurajeze
Georgia sa investeasca In infrastructura, indeosebi in ce priveste serviciile publice, sa
lupte impotriva inegalitatilor existente, mai ales in zonele rurale, sd incurajeze
cooperarea dintre experti proveniti din statele membre ale UE si omologi ai acestora
din Georgia, in scopul promovarii implementarii reformelor In tara si comunicarii,
zilnic, a bunelor practici de guvernanta din UE;

(aj) sa incurajeze o larga cooperare sectoriald; sd scoatd In evidenta, in special, avantajele
acesteia si sd promoveze convergenta in materie de reglementari in acest domeniu;

(ak) sd includa 1n acord dispozitii referitoare la posibilitatea participarii Georgiei la agentiile
si programele Uniunii, ca instrument fundamental de promovare a standardelor europene
la toate nivelurile;

(al) sa sublinieze necesitatea unei dezvoltdri sustenabile, inclusiv prin promovarea surselor
de energie regenerabila si a eficientei energetice, luand in considerare obiectivele UE in
domeniul schimbarilor climatice; sd scoata in evidentd importanta Georgiei in ce priveste
ameliorarea securitatii energetice a UE prin promovarea proiectelor prioritare si a
masurilor legate de politicile de dezvoltare a coridorului sudic (Nabucco, AGRI,
conducta transcaspiand, White Stream, coridorul euro-asiatic de transport al petrolului
(Euro-Asian Oil Transportation Corridor - EAOTC));

(am) saincurajeze si sd asiste autoritdtile georgiene in programul de investitii al acestora
pentru constructia de noi capacitati de generare in centralele hidroelectrice, cu
respectarea standardelor si normelor UE, ca modalitate de diversificare a nevoilor sale
energetice;

Alte aspecte

(an)sd consulte Parlamentul European cu privire la prevederile referitoare la cooperarea
parlamentara;

(ao) sa includa obiective clare privind implementarea Acordului de asociere si sd asigure
mecanisme de monitorizare, inclusiv prezentarea de rapoarte, in mod regulat,
Parlamentului European;



(ap) s@ acorde Georgiei sprijin financiar si tehnic specific pentru ca aceasta sd-si poata
indeplini angajamentele care decurg din negocierile privind Acordul de asociere si
punerea 1n aplicare deplina a acestuia, prin desfasurarea, In continuare, a unor programe
cuprinzdtoare de edificare a institutiilor; sa aloce mai multe resurse pentru dezvoltarea
capacitdtii administrative a autoritdtilor locale si regionale, cu ajutorul mésurilor propuse
in Parteneriatul estic, pentru programe de parteneriat, consultdri la nivel inalt, programe
de formare si de schimburi de personal, precum si pentru stagii si burse de formare
profesionald;

(aq) sd mareasca, in conformitate cu comunicarea comuna privind ,,Un raspuns nou in
contextul schimbadrilor din tarile vecine”, asistenta acordatd de UE organizatiilor
societatii civile si mass-mediei din Georgia pentru a permite acestora sd asigure controlul
intern si 0 mai mare responsabilitate pentru reformele si angajamentele asumate de
guvern;

(ar) sd incurajeze echipa de negociatori a UE sa isi continue buna colaborare cu Parlamentul
European si sa furnizeze in permanenta informatii intemeiate pe documente, referitoare
la progresele realizate in cadrul negocierilor, in conformitate cu articolul 218 alineatul
(10) din TFUE, care prevede ca Parlamentul este informat de Indata si pe deplin pe
parcursul tuturor etapelor procedurii;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie, cuprinzand
recomandarile Parlamentului European, Consiliului, Comisiei si SEAE, precum si, pentru
informare, autoritatilor georgiene.



